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" AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO

SENAR/AR-RR — SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — ADMINISTRAGAO
REGIONAL DE RORAIMA.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL n.° 004/2025

A empresa BRY EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.678.857/0001-
51, com sede na Rua Alvaro Maia, 56, Nossa Senhora de Aparecida, Boa Vista
- RR, com e-mail comercial licitacao@bryconsultoria.com.br, representada
neste ato por seu representante legal, o Sr. BRUNO CAMPOS FURMAN,
brasileiro, casado, empresario, com registro da Carteira de Identidade RG n°
204.434 SSP/RR e CPF n° 815.622.762-04, domiciliado comercialmente na Rua
Alvaro Maia, 56, Nossa Senhora de Aparecida, Boa Vista - RR, vem,
respeitosamente, com fundamento no item 12.2 do Edital do Pregéo Presencial
n°® 004/2025, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por SOARES COMERCIO E SERVIGO LTDA, o que faz pelas razbes

que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o Instrumento Convocatério:

12.2 A licitante que puder vir a ter sua situagdo efetivamente prejudicada em razéo de
recurso interposto podera sobre ele se manifestar no prazo de 2 (dois) dias Uteis,

contados da comunicagéo da interposi¢éo do recurso.
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Considerando que a intimagao ocorreu em 29 de julho de 2025 e que a documentagéao solicitada

foi fornecida em 30 de julho de 2025, o prazo final para apresentagéo das contrarrazdes é 1° de agosto
de 2025.
Assim, as presentes contrarrazdes sdo tempestivas, por terem sido protocoladas dentro do

prazo legal estabelecido.
| - DA ADESAO AO TEOR DO RECURSO INTERPOSTO

Manifesta-se expressamente apoio ao recurso interposto, reconhecendo a consisténcia dos
fundamentos apresentados e a legitimidade das razdes expostas, notadamente quanto a imposigao
indevida, extemporanea e ndo prevista em edital de critério limitador de lances em 50% do valor
estimado.

Tal medida ndo apenas comprometeu a integridade do certame, como também instaurou um
cenario de flagrante inseguranca juridica, em afronta direta aos principios da vinculagao ao instrumento
convocatério, da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade. Ademais, a comunicagéo oral
apenas ao término da disputa do Lote 1, surpreendeu n&@o apenas a empresa recorrente, mas também
as demais participantes, entre elas esta proponente.

Assim sendo, a licitagdo é um procedimento administrativo composto por atos ordenados e
legalmente previstos, por meio dos quais a Administrag@o Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa. No entanto, é imprescindivel que cada um desses atos seja conduzido em estrita
conformidade com os principios constitucionais, os parametros normativos e jurisprudenciais.

De acordo com o professor Gasparini, Diégenes séo duas finalidades na licitag&o: Primeiro, visa
selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgaos licitantes.
E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo.

Ainda sobre essa perspectiva, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,

segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige

que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaligéio constantes do edital. O principio dirige-se tanto 8 Administragao,

como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar

de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
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deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de

atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso 1).” (grifamos).

Em obra recém-publicada o Tribunal de Contas Unido — TCU define o principio em tela como:
“vinculacdo ao edital: obriga a Administragdo e os licitantes a observarem as normas e condigbes
estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade com a legislagéo aplicavel em vigor. Nada

poderi ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagéo”

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU tem corroborado essa

posicdo doutrinaria, conforme evidenciado no Acordao 2129/2021, como segue:

[Voto] 36. Assim, revela-se plenamente possivel que o Poder Publico, ante os comandos
constitucionais mencionados, estabelega critérios de sustentabilidade nas contratagtes
que realizar, com os objetivos de reduzir o impacto ambiental gerado pela maquina
publica e induzir mudangas no setor produtivo.

37. Contudo, a interpretacéo da Lei ndo pode ocorrer de forma isolada apenas com

base no principio do desenvolvimento nacional sustentavel, pois os principios

licitatérios estéo inter-relacionados, sendo possivel, em linhas gerais, afirmar que as

contratagdes devem ocorrer:

a) em um ambiente em que sejam fornecidas iguais condig6es para todos quantos
quiserem participar (principio da igualdade);
b) consoante os procedimentos previstos no instrumento convocatério (principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério);

c) de forma a serem evitados quaisquer favorecimentos ou preferéncias pessoais por

parte dos administradores publicos (principios da impessoalidade e do julgamento
objetivo);

d) buscando-se a proposta mais vantajosa para a entidade e que melhor atenda ao

interesse publico (principios da moralidade, da probidade administrativa, da
eficiéncia e da economicidade). [...]

39. A escolha feita pela Administragéo Publica ndo pode ser arbitraria, ao contrario,

deve ser motivada. Em suma, a licitagdo exige, necessariamente, algum tipo de
restrigdo, pois, no momento em que se definem as caracteristicas do produto desejado,
afasta-se a possibilidade de participagé@o das empresas que nao detém os bens com as

caracteristicas estipuladas. O que ndo se admite, e assim prevé tanto o art. 37, inciso
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XXI, da Constituigdo Federal como o art. 3° § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, é o
estabelecimento de condigdes que restrinjam o carater competitivo das licitagbes em

razdo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Cumpre destacar que o apoio ora manifestado decorre do compromisso com a legalidade e a
integridade do procedimento licitatorio. A concordéncia com os fundamentos recursais nao implica
rendncia de direitos, mas traduz respeito aos principios da isonomia, da vinculagéo ao edital e da busca

pela proposta mais vantajosa, em defesa do interesse publico e da lisura do certame.

Il - DA AUSENCIA DE PREVIO CONHECIMENTO SOBRE O CRITERIO LIMITADOR

Importa esclarecer que ndo havia, até entdo, qualquer conhecimento prévio acerca da
imposigdo de limitagdo percentual aos lances. A oferta correspondente a 50% do valor estimado no
Lote 3 resultou de decisdo estratégica e cautelosa, adotada em resposta a inseguranga gerada pela
manifestagéo verbal do representante juridico da Administracdo ao final da etapa anterior.

Nzo houve acesso privilegiado, consulta reservada ou qualquer forma de antecipagdo que
configurasse vantagem indevida. A surpresa foi geral, atingindo todos os participantes e
comprometendo a paridade da disputa e a confianga no regular andamento do certame.

Acerca dessa limitagéo, prevista em legislagéo, o entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido estabelece que ndo compete ao pregoeiro ou a comissdo de contratagdo declarar,
de forma sumaria e unilateral, a inexequibilidade de proposta, mas sim assegurar ao licitante a

oportunidade de demonstrar sua viabilidade técnica e econémica:

Acérdio 339/2010-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Licitagdo | TEMA: Pregéo | SUBTEMA: Intengdo de recurso Outros indexadores:
Vedagao, Pressuposto processual, Pregoeiro, Admissibilidade, Julgamento

2696. Ndo cabe ao pregoeiro ou a comissao de licitacdo declarar a
inexequibilidade de proposta de licitante, mas facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas.

(grifo nosso)

Acérdio 2510/2012-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO
AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Prego Outros indexadores: Tributo,

Alteragéo unilateral
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3110. A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, devendo, ainda, ser

franqueada a oportunidade de cada licitante defender a sua proposta, antes da
adogao da medida.

Ademais, essa diretriz também encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, que exige uma

abordagem fundamentada e respeitosa ao contraditorio.

Nos termos do art. 59, § 2°, da Lei de Licitagdes, dispbe-se que:

“A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do

caput deste artigo.”

Tal dispositivo reforga que a verificagéo de exequibilidade n&o pode ocorrer com base em juizo
sumario, tampouco mediante a imposig&o automatica de limites percentuais ndo previstos no edital. Ao
contrario, a Administracdo deve instaurar diligéncia formal, permitindo que o licitante apresente
justificativas técnicas, composigdo de custos e elementos que comprovem a viabilidade da proposta.
Portanto, a atuagdo do agente da contratagéo deve ser orientada pelos principios da legalidade,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e devido processo administrativo. A excluséo de uma proposta
por inexequibilidade exige demonstragdo técnica, formalizagdo adequada e oportunidade de
manifestagédo pelo interessado, sob pena de nulidade do ato e comprometimento da legitimidade do

certame.
Il - DA DEFESA DA REABERTURA DA FASE DE LANCES

Diante do vicio identificado, impde-se a anulagéo dos atos posteriores airregularidade, incluindo
a fase de lances dos Lotes 1 e 3. A medida proposta pela empresa recorrente, reabertura da etapa
competitiva entre as licitantes classificadas, com observancia estrita do edital, ndo apenas é
juridicamente viavel como se imp6e como a unica solugéo legitima, proporcional e restauradora
da legalidade.

Nesse sentido, ndo se apresenta oposigdo a reabertura da disputa, tampouco ha interesse na
preservacdo de atos viciados por condugdo procedimental irregular. Ao contrario, € em nome da
legalidade e do interesse publico que se defende a necessidade de revalidagéo da fase competitiva,

com a estrita observancia as regras previamente estabelecidas, de forma transparente e equanime.
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A quebra da paridade entre os licitantes representa afronta direta aos principios da isonomia,

" da legalidade e da seguranga juridica, previstos no art. 37, caput, da Constituigéo Federal, aplicaveis
inclusive as licitagbes regidas por regulamentos préprios, como ocorre nas entidades do Sistema S.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido de que qualquer
alteragdo nas regras do certame deve ser formalizada por meio de instrumento especifico e
devidamente publicizado. A auséncia desse procedimento compromete a validade dos atos
subsequentes, autorizando sua revisdo ou anulag&o, sem que disso decorra presungéo de ma-fé por
parte dos participantes. Trata-se de garantir a integridade do procedimento e a efetiva selegéo da

proposta mais vantajosa a Administragéo. Vejamos:

Acérdio 452/2008-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA: Licitagéo | TEMA:
Edital de licitagdo | SUBTEMA: Apreciagdo Outros indexadores: Principio da
publicidade, Assessoria juridica, Aprovagao, Contrato administrativo

843. A alteracdo significativa de clausulas editalicias acarreta necessidade de
republicacdo do instrumento convocatério e de reabertura de prazos para
apresentacdo de propostas.

Acérddo 6188/2011-Primeira Camara | Relator: VALMIR CAMPELO AREA: Licitagéo |
TEMA: Edital de licitagdo | SUBTEMA: Prego Outros indexadores: Vedagdo, Copia de
documento, Incompatibilidade, Custo, Valor

877. No caso de supressdo de exigéncias do edital que possam alterar a
formulagdo das propostas das licitantes interessadas, devera ocorrer a
republicagdo do instrumento convocatério.

Acérdido 7857/2012-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Licitago |
TEMA: Edital de licitagdo | SUBTEMA: Apreciagdo Outros indexadores: Auséncia,
Assessoria juridica, Minuta, Parecer juridico

896. Qualquer modificagéo dos critérios inicialmente fixados no ato convocatério
exige divulgagédo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao
néo afetar a formulagéo das propostas.

Acérdio 3559/2014-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO AREA:
Licitagdo | TEMA: Edital de licitag&o | SUBTEMA: Prego Outros indexadores: Vedag@o,
Copia de documento, Incompatibilidade, Restrigdo, Custo, Competitividade, Valor

920. A alteragdo de critério de julgamento que modifique efetivamente a
formulagédo das propostas e o resultado do certame, sem a republicagéo do edital
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licitatdrio.

V - DOS PEDIDOS
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e a abertura do prazo inicialmente concedido, infringe o art. 21, §4°, da Lei
8.666/1993.

Acérdao 1949/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA: Licitagdo | TEMA:
Edital de licitagdo | SUBTEMA: Veiculo Outros indexadores: Limite minimo,
Faturamento, Taxa de administragdo, Rede credenciada, Manutengéo

957. A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagéo das propostas
das licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacdo de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia.

Destarte, a reabertura da fase de lances, com estrita observancia ao edital originalmente
publicado, ndo é apenas medida recomendavel, mas imperativo juridico que se impde diante da
nulidade dos atos praticados sob critério ndo previsto e ndo publicizado. A jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uni&o é clara ao exigir a republicagio do instrumento convocatério sempre que houver
alteragdo capaz de impactar a formulagéo das propostas, sob pena de ofensa aos principios da
publicidade, da isonomia e da vinculagéo ao edital. Ao restituir a paridade entre os licitantes e preservar
o interesse publico na contratagdo mais vantajosa, a Administracdo ndo apenas corrige um Vvicio

material, mas reafirma seu compromisso com a legalidade, a transparéncia e a integridade do processo

Diante do exposto, requer-se a este llustrissimo Pregoeiro:

a) O acolhimento das presentes contrarrazoes, COmo manifestagao de concordancia substancial
e técnica com o recurso administrativo interposto pela empresa SOARES COMERCIO E
SERVIGO LTDA;

b) O reconhecimento da nulidade do critério limitador de 50% sobre o valor estimado, por auséncia
de previsdo editalicia, de publicidade formal e de motivagao juridica;

c) A anulagdo unica e exclusivamente da fase de lances dos Lotes 1 e 3, com a consequente
reabertura da disputa entre as empresas classificadas, nos moldes originalmente definidos no
instrumento convocatério, sem alterar a fase de lances do lote 2, bem como inalteragdo da fase
de habilitagdes das empresas;

d) Aremessa de todas as notificagoes processuais ao enderego constante do cadastro da empresa
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perante a Comissao de Licitagéo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Boa Vista — RR, 31 de julho de 2025.

BRUNO FURMAN
BRY EVENTOS LTDA
32.678.857/0001-51
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